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Kaffee und Milch gehen oft zusammen. Dass es in den Lieferketten Milch und Kaffee auch viele Gemeinsam-

keiten gibt, wurde bei unserer Veranstaltung zum Thema ,,Faire Preise“ deutlich - die Probleme von unfairen

Preisen betreffen Bauer*innen in Deutschland ebenso wie in Stidamerika, Afrika und Asien. In ihren Kernbot-

schaften waren sich die Redner*innen einig: auf freiwilliger Basis wird sich an dieser Problematik nichts an-

dern. Es braucht gesetzliche Regulierungen, um Bauer*innen weltweit in der Wertschopfungskette zu starken

und existenzsichernde Einkommen zu schaffen. Die Reform des Agrarorganisationen- und Lieferkettengeset-

zes, mit dem gegen unlautere Handelspraktiken in Agrarlieferketten vorgegangen werden soll, bietet aktuell

einen wichtigen Hebel. Innerhalb der Initiative Faire Preise in der Lieferkette fordern wir diesbeziiglich die

Schaffung einer unabhangigen Ombuds- und Preisbeobachtungsstelle und ein Verbot des Einkaufs unterhalb

der Produktionskosten. Unterstiitzt uns gerne dabei - fiir faire Milch, fairen Kaffee und weltweit faire Liefer-

ketten! Auf unserer Website kdnnt ihr euch zum Beispiel an unserer Mailing-Aktion beteiligen, mit der wir

Forderungen an wichtige Akteure in der Kaffee-Branche richten: www.agrarkoordination.de/fairerkaffee

Von Christiane Barnickel, Reinhild Benning und Farina Kiefer

Mehr fiir die Milch! Die Transformation des Agrar-
und Ernahrungssystems braucht faire Marktregeln

Seit vielen Monaten schon liegt der Erzeugerpreis fiir Biomilch
unterhalb der Kosten, die fiir Futter, landwirtschaftliche Fla-
chen oder Arbeit auf den Biobauernhdfen anfallen. Auch in der
konventionellen Landwirtschaft werden Produktionskosten
nicht gedeckt: Bei einem Liter konventioneller Milch unter-
schreitet der Erzeugerpreis die Produktionskosten um rund
neun bis zehn Cent. Was muss sich dndern?

Die niedrigen Erzeugerpreise sind fiir alle Landwirt*innen ein
Problem: Denn die Biobaduer*innen bekommen ihre umwelt- und
klimavertragliche Produktion nicht hinreichend entlohnt - wah-
rend die konventionell wirtschaftenden Betriebe Schwierigkeiten
haben Investitionen zu tatigen, zum Beispiel in mehr Tierwohl.
Die Einkommenssituation vieler Milchbetriebe und groRer Teile
der Beschéftigten in der Landwirtschaft zeigt: Der Agrar- und Er-
nahrungssektor ist weder nachhaltig noch fair. Viele Hofe, gerade
die kleinen Betriebe haben schon aufgegeben. Andere bleiben,
beispielsweise weil Hofe liber mehrere Generationen weitergege-
ben werden oder Kredite fiir getatigte Investitionen laufen. Zudem

—

liegen viele Milchhofe in Dauergriinland-Regionen etwa im Mittel-
gebirge. Sie kdonnen nicht einfach auf Getreide oder Gemiise um-
steigen, weil natiirliche Umweltbedingungen auf fast 30 Prozent
der Agrarfléchen in Deutschland vor allem Gras wachsen lassen,
das Menschen nicht direkt verwerten konnen, Tiere aber schon.

UNFAIRES MACHTGEFALLE IM AGRAR- UND
ERNAHRUNGSSYSTEM

Gleichzeitig bestimmen machtige Supermarkte, die Erndhrungs-
industrie und grofie Schlachtereien den Markt. So beherrschen nur
vier groRBe Supermarktketten rund 85 Prozent des Marktes flir unse-
re Lebensmittel. Auch in der Lebensmittelverarbeitung dominieren
wenige Schlachthof- und Molkereikonzerne den Markt. Diesen Oli-
gopolen weniger marktbeherrschender Unternehmen stehen mehr
als 240.000 Landwirtschaftsbetrieben in Deutschland gegeniiber.
Mit dieser Marktmacht der Konzerne werden Erzeugerpreise unter
die Produktionskosten gedriickt. Ein grundlegender Systemwandel
hin zu einem sozialeren sowie klima- und umweltvertraglicheren
Agrar- und Erndhrungssystem wird damit unmoglich.


https://initiativefairepreise.de/
https://www.agrarkoordination.de/fairerkaffee/
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sSupermarkte in Deutschland geben die niedrigen Einkaufspreise
oftmals nicht an die Verbraucher:innen weiter.

Viele Erzeugerbetriebe haben in den letzten Jahren sinkende
Preise durch Produktionssteigerungen zu kompensieren versucht.
Das hat zu einer umwelt- und klimaschadlichen Uberproduktion
insbesondere bei Milch und Fleisch beigetragen, die teils auf den
Weltmarkt exportiert wird. Die Deutsche Umwelthilfe tritt folg-
lich fiir eine Reduktion der Fleisch- und Milchmenge ein, um die
Umwelt zu entlasten. Zugleich sollten Hofe fiir weniger Tiere in
besserer Haltung und fiir pflanzliche Lebensmittel angemessene
Erzeugerpreise erhalten.

DER WILLKUR DER SUPERMARKTE
AUSGESETZT

Niedrige Erzeugerpreise sind allerdings nicht gleichbedeutend mit
niedrigen Lebensmittelkosten. Denn Supermarkte in Deutschland
geben die niedrigen Einkaufspreise oftmals nicht an die Verbrau-
cher*innen weiter. Vielmehr tibersteigt die Inflation bei Lebensmit-
teln die Durchschnittsinflation bei weitem. Wissenschaftler*innen
fiihren allein 30 Prozent der Inflation bei Lebensmittelpreisen auf
die Marktmacht der vier flihrenden Supermarkte zuriick. Die Daten
in der unten stehenden Tabelle unterstreichen diese héchst un-
faire Verteilung der Wertschépfung und schockieren: Im Jahr 2020
kamen gerade einmal 13,1 Prozent der Bruttowertschopfung ent-
lang der Lebensmittelkette bei den Landwirt*innen an, wahrend
der Nahrungsmittelhandel 46,1 Prozent einbehielt.

BRUTTOWERTSCHOPFUNG DER LEBENSMIT-
TELKETTE 2018-2021 IN DEUTSCHLAND

Eine Evaluation des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) ergab, dass rund drei Viertel der Lie-
ferant*innen in Deutschland von unfairen Handelspraktiken

Foto: sergeyryzhov @iStock

betroffen ist. Dazu geh6ren zum Beispiel stark verspatete
Zahlungen oder kurzfristige Stornierungen.

BEST PRACTICES UND VORBILDER: SPANIEN
Doch es geht auch anders. Spanien hat ein Gesetz erlassen, das ein
Verbot des Kaufs unterhalb der Produktionskosten vorsieht. Eine
staatliche Preisbeobachtungsstelle kann Vertrage liberpriifen.
Nach Berichten spanischer Landwirtschaftsverbande wirkt das
Gesetz als ,Werkzeug, um gerechte Preise fiir unsere Produkte zu
erreichen“ und kann als historischer Erfolg bezeichnet werden.
Auch ein Blick auf die Preisentwicklung am Beispiel der Milchprei-
se zeigt, dass der Rohmilchpreis in Spanien bei etwa konstanter
Menge seit Anfang 2023 zum ersten Mal seit Jahren liber, dem EU-
Durchschnitt liegt. Nicht nur dass: der Rohmilchpreis stabilisierte
sich auf einem deutlich héheren Niveau als im EU-Durchschnitt
und vor allem als in Deutschland.

Bruttowertschopfung der Lebensmittelkette (ohne vorgelagerte Wirtschaftsbereiche)

Wirtschafts- Anteil Land- Erndhrungs-

Nahrungs-

© Lebens-

Gastgewerbe

' Lebens-

. bereiche/Jahr : wirtschaft . gewerbe : mittelhandel % . mittelkette . mittelkette
: C % © (inkl. Tabak) © % : © insgesamt . insgesamtin
' C % : S in% : Milliarden €

2018 11,3 27,1 432 18,3 100 172,58

2019 13,6 26,1 423 181,37

2020 13,1 28,7 46,1 100 177,60
2021v 14 28,3 45,5 : 100 189,85

: v=vorldufig Quelle: Statistisches Bundesamt, FH Stidwestfalen, BMEL (723)
© Quelle: Eigene Darstellung DUH nach Bundestags Drucksache 20/8328, Antwort der Bundesregierung vom 13.9.2023 auf

. Kleine Anfrage der Linken.



Foto: Kevin Leah@iStock

AUSGABE #02|2024 || SEITE 3

Spanien hat ein Gesetz erlassen, das ein Verbot des Kaufs
unterhalb der Produktionskosten vorsieht.

Obwohl in Deutschland die Erzeugerpreise eine viel deutlichere
Abwartstendenz zeigen als in Spanien, ist bei den Verbraucher-
preisen ein umgekehrter Trend zu beobachten. Zwar haben die
Verbraucherpreise in beiden Landern - wie auch im EU-Durch-
schnitt - angezogen. In Deutschland fallen die Steigerungen
allerdings bei fast allen Erzeugnissen deutlich hoher aus als in
Spanien. Beispielsweise ist der Ladenpreis von in Deutschland
verkaufter Milch, Kdse und Eiern im April 2023 um 31,7 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr gestiegen, wahrend es in Spanien nur
20,2 Prozent waren. Bei Brot und Getreide stieg der Preis im
gleichen Zeitraum in Deutschland um 21,7 Prozent, in Spanien
nur um 14,3 Prozent.

DIE POLITIK IST AM ZUG

Im Sommer 2023 griindeten Landwirt*innen zusammen mit
Verbraucherschutz-, Umwelt- und Entwicklungsorganisationen
INIFAIR, die Initiative fiir faire Preise in der Lebensmittelkette.
Ihr Ziel: Die Einflihrung eines Gebots des Kaufs zu kostende-
ckenden Preisen entlang der gesamten Lieferkette. Denn nur
auf diese Weise ist effektiver Umwelt-, Klima- und Tierschutz
und die Einhaltung von Menschen- und Arbeitsrechten ansatz-
weise moglich.

Um dies zu erreichen, fordert das Biindnis, das bestehende
Agrarorganisationen-und-Lieferketten-Gesetz (AgrarOLkG) in
ein Wertschopfungsverbesserungs-Gesetz umzuwandeln. Die
Gelegenheit ist glinstig, denn das Gesetz wird aktuell evaluiert
und aus dem Bundestag kommen handfeste Initiativen und
Argumente fiir Verbesserungen.

AgrarOLkG, UTP-Richtlinie und Lieferkettengesetz:

Wie hdngen sie zusammen?

Die europdische Richtlinie tiber unlautere Handelspraktiken
in den Geschaftsbeziehungen zwischen Unternehmen in der
Agrar- und Lebensmittelversorgungskette - kurz: UTP-Richt-
linie - gibt einen Mindeststandard vor, um unlautere Handels-
praktiken zu bekdmpfen. In Deutschland wird die Richtlinie
durch das AgrarOLkG umgesetzt. Es verbietet einige unlaute-
re Handelspraktiken. Dazu unterscheidet das Gesetz Prakti-
ken der ,Schwarzen Liste, die generell verboten sind, und
Praktiken der ,,Grauen Liste, die nur erlaubt sind, wenn sie
zwischen den Vertragsparteien eindeutig vereinbart wurden.

Das ,deutsche Lieferkettengesetz“ (Gesetz iiber die unterneh-
merischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschen-
rechtsverletzungen in Lieferketten) unterstiitzt Lieferant:in-
nen, wenn sie von MenschenrechtsverstéRen betroffen sind.
Die UTP-Richtlinie und das AgrarOLKG sind Stellschrauben,
um unfaire Handelspraktiken unabhéngig von Menschen-
rechtsverletzungen zu unterbinden. Daher miissen aus Nach-
haltigkeitssicht alle hier beschriebenen Gesetze schlagkrafti-
ger als in der aktuellen Fassung ausgestaltet werden.

Ein Gebot zu kostendeckenden Preisen kénnte dhnlich wie in
Spanien sicherstellen, dass Erzeuger*innen uber die nétigen
finanziellen Mittel verfligen, um Tierbestande ab- und Stalle fiir
hohere Haltungsstufen umzubauen. Zudem sollten in Liefervertra-
gen kiinftig Menge, Preis, Qualitat (beispielsweise Weidehaltung),
Laufzeit und Zahlungsziel schriftlich formuliert werden, damit
Abnahmekonditionen klar geregelt sind und das Risiko nicht auf
die Erzeuger*innen abgeschoben wird. Dies ist auch ein aktiver
Beitrag, um unfaire Handelspraktiken einzudammen.

SchlieB3lich sollte die Einrichtung einer Ombudsstelle zur Be-
obachtung und Beschreibung von Preisen, Kosten und Margen
in Zukunft nicht nur Daten bereitstellen, sondern auch Transpa-
renz schaffen und Anlaufstelle fiir Beschwerden gegen unlau-
tere Handelspraktiken sein. Um diese wirksam einzudammen,
muss die Liste der verbotenen Praktiken erweitert werden.
Zudem muss sichergestellt werden, dass die Regelungen auch
fiir Erzeuger*innen und Lieferant*innen aufRerhalb der EU gel-
ten. Ein derart reformierter politischer Rahmen ware nicht nur
ein Beitrag fiir Fairness in der Wertschopfungskette, sondern
wiirde auch helfen, den Umbau des Agrar- und Erndhrungssys-
tems hin zu mehr Nachhaltigkeit zu finanzieren.



»,,Ob Produzent*in, Handler*in, oder Konsument*in:
Faire Lieferketten klappen nur gemeinsam.“

Weitere Informationen

Die Initiative Faire Preise in der Lieferkette ist ein Zusammen-
schluss von Organisationen der bauerlichen Landwirtschaft,
der Milchviehhalter*innen, des Fairen Handels, der Entwick-
lungspolitik und des Umwelt- und Verbraucher*innenschutzes:
initiativefairepreise.de

Ein Uberblick iiber die Preisstruktur und unfaire Handelsprak-
tiken findet sich in Benning, Reinhild / Barnickel, Christiane
(2023): Wertschopfung fiir die Landwirtschaft verbessern heif3t
Finanzierung fiir die Transformation sichern. Supermarktmacht
treibt Inflation und schadet landlichen Rdumen. Ein Hinter-
grundpapier der Deutschen Umwelthilfe e.V. (duh.de). Weitere
Daten finden sich bei Lademann, Rainer / Klezcka, Mitja (2023):
Ungleiche Verhandlungsmacht. Zum Schutzbereich des Agra-
rOLkG in Bezug auf unlautere Handelspraktiken. In: Fleischwirt-
schaft 8/2023, S. 10-15.

Dieser Beitrag ist zuerst im ,forum Nachhaltig Wirtschaften“
erschienen.
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Dr. Christiane Barnickel ist Fachreferentin fiir Ernahrung
und Landwirtschaft bei der Deutschen Umwelthilfe (DUH)
und arbeitet unter anderem zu fairer Verteilung der Wert-
schopfung im Erndhrungssystem und zu Lebensmittelver-
schwendung.

Reinhild Benning leitet bei der DUH das Team Landwirt-
schaft und Erndhrung und arbeitet dort zu Gesundheits-
und Umweltrisiken aus der industriellen Tierhaltung, zu
Agrardkologie und zu fairen Preisen fiir Landwirt*innen.

Farina Kiefer ist Projektmanagerin im Bereich Naturschutz
und Biologische Vielfalt bei der DUH und arbeitet dort zu
globalisierten Lieferketten und an der Agrarwende.

Mehr Informationen zu
Menschenrechten in Kaffeelieferketten
gibt es unter www.fairerkaffee.jetzt
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